ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 202037713880

ORIGEM: DAE SESAD

INTERESSADO: GABINETE DA SECRETARIA

ASSUNTO: SOLICITAGAO

COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVC E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AQUISIGAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR.
AUTORIZAGAO DO ART. 15 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93,
LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E DECRETO MUNICIPAL N°
5.868/2017. PREGAC ELETRONICQ FUNDAMENTADO NA LEI
FEDERAL 13.979/2020. REGULARIDADE. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO. POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo aberto através do
Memorando n°® 130/2020, de origem da Secretaria Municipal de Saude -
SESAD, para aquisigcdo de materiais médicos hospitalares, a fim de
habilitar 10 (dez) 1leitos de unidade de terapia intensiva - UTI do
Hospital Maternidade do Divino Amor - HMDA.

0 feito fora levado a anadlise da COP/SEARH, que atribuiu o
valor final no montante de RS 13.320,38 (treze mil, trezentos e vinte
reais e trinta e oito centavos).

Apds seu tramite, o caderno processual fora instrumentalizado
ao procedimento de pregdo eletrdnico previsto na Lei Federal
13.979/2020, de que trata sobre as medidas de enfrentamento ao COVID-19.

Caderno processual remetido para andlise com: Memorando n°
130/2020 (fls. 01-02); Termo de referéncia (fls. 19-31); Documento de
solicitacdo de despesa (fls. 33-35); Ata da 246® Reunido da COP/SEARH
(fls. 38-39); Parecer técnico da SESAD (fls. 95-896); Pré-empenho (fls.
98; 100); Termo de dispensa de licitacgdec (fls. 101); Minuta de contrato
e elemento de aprovacdo (fls. 102-116); Lista de verificacdo (fls. 117-
120); Despacho de encaminhamento (fls. 122); Despacho PROGE (fls. 123-
123v); Despacho SESAD (fls. 125); Novo termo de referéncia (fls. 127-
137); Nova lista de verificagdo (fls. 139-149); Documento de solicitagdo
de despesa (fls. 150-152); Despacho SESAD (fls. 154); Ata da 409°®
reunido da COP/SEARH (fls. 155-156); Pré-empenho (fls. 166); Minuta de
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edital de pregdo eletrdénico e anexos (fls. 173-233); Lista de

verificacdo (fls. 234-239); Despacho de encaminhamento (fls. 241).

E o breve relatdério. Passamos a opinar, em obediéncia ao art.
38, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E
SEUS ANEXOS.

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 37, XXI,
gque o procedimento licitatdério deve ser seguido para toda contratacdo
de obras, servicos, compras e aliena¢des, além de outros casos, senao

vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de <condigdes a todos o©s concorrentes, com
cliusulas que estabelegam obrigag¢des de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacbes.

No que toca ao Pregdc Eletrdénico, o artigo 15, II, da Lei

8.666/93 assim estabelece:
Art. 15. As conpras, sempre gue possivel, deverdo:
II - ser processadas através de sistema de registro de

pPregos;

A regulamentacdo da modalidade de Preg8o, fora estabelecida

pela Lei Federal 10.520/2020:

Art. 1°. Para aquisi¢3o de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificac¢des usuais no mercado.

O Municipice de Parnamirim possui regulamentc especifico, o
qual estd disciplinado nos termos do Decretoc n® 5.868, de 23 de outubro

de 2017, conforme infere-se de seu artigo 1°:

Art.1°. Este Decreto estabelece normas e procedimentos
relativos & licitacg¢do na modalidade de Pregdo, destinada &
aquisigdo de bens e servigos comuns, no ambito do Municipio
de Parnamirim, qualquer que seja o valor estimado.

Nota-se que este estd descrito nos termos do artigo 2°,

também do Decreto n® 5.868/2017:

Art.2°. Pregidoc é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em
sessdo publica, com a presenca de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na
forma eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia, também em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicac¢do pela internet.

§1°. Consideram-se bens e servigos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidocs pelo edital, por meio de especificag¢des usuais do
mercado.

In casu, as informagdes constantes no Termo de Referéncia
atualizando daoc conta de informar que a aquisicdc pretendida ¢é, em sua
esséncia, caracterizada como sendo singular, a qual pode objetivamente
ser detalhada no instrumento convocatédérioc (edital). Nascendo, portanto,

a possibilidade de utilizacdo da via aqui eleita.

Analisando a minuta de edital anexada, vé-se que, encontra-se
atendidos os requisitos do regramento contido no art. 40 da Lei de
Licitacgdes, o qual elenca as clausulas necessdrias a todo edital de
licitacgao.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de gque serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacgido e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
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II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacgao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se h& projeto executivo disponivel na data da publicagdo
do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adguirido;

VI - condig¢des para participacgéo na licitacgao, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VIT - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo & distdncia em gque seraoc fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos & licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacSes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condic¢des equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacgdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e

global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maximos e vedados a fixacdo de pre¢os minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdc, admitida a adogcdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a dJque essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacgao
para execugao de obras ou sServigos gque serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamentc ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periode de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacido financeira dos wvalores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplementc de cada
parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizag¢des, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

e) exigéncia de segurocs, guando for o caso;
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XV - instruc&es e normas para o0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da

licitacdo.

Deve-se, portanto, ser aprovada com ressalvas, tendo em vista

ser necessario ajustar nos seguintes pontos:

1. Preambulo: consta como data de realizacgdo da licitagdo o

dia 18 de novembro de 2021. Devendo, portanto, ser retificado;

2. Resolugdo TCE/RN: deve proceder com a devida retificacdo,
tendo em vista a instituicdo da nova Resolugdo pelo TCE/RN, a de n°

028/2020-TCE/RN.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhida,
quais sejam, Pregdo Eletrénico, tipo Menor Prego por lote, encontramos
amparo na Lei Federal n°® 10.520/2002, gque instituiu o Pregdo; e nos
Decretos Municipais n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamenta
modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicdo de Dbens e

servicos comuns, no dmbito deste Municipio.

O objeto da licitagdo trata da contratagdo de servig¢os comuns
- o que, como dito, determina a adogdao do Pregdo Eletrdénico como
modalidade adequada, em consondncia com o Jja mencionado Decreto n°
5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade
eletrdnica.

Art.7° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigos
comuns serd utilizada a meodalidade pregdo presencial ou
eletrédnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisio motivada do Prefeito.

Pardgrafo uUnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, serid necessariamente utilizada a
licitagdo na forma eletrdénica. (Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:
“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico para
aquisigdo de bens e servigos comuns por parte de
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instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipétese
de excegdo, a ser justificada no processo licitatdrio.”

Acdrdidoc 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o
pregdo eletrénico para suas contratagdes, seus 6rgios
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestdc antiecondmico.”

Acdérddo 1515/2011 - Plenario

Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de Jjulgamento

do certame se dara pelo “menor prego por lote”.

Verifica-se, outrossim, que a regra estampada no artigo 23,
§1°, da Leil de Licitacgdes, estabelece que o objeto a ser contratado deve
ser divido em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de
ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendoc em vista o valor
estimado da contratacdo:

(vod)

§ 1° As  obras, serviges e compras efatuadas pela
Administragcido serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade sem
perda da economia de escala.

Na diregdo, o Tribunal de Contas da Unidoc editou a Sumula n°
247 obrigando a adjudicagdo por item, ressalvados os casos em que ha
possivel prejuizo para o conjunto, complexo ou perda da economia de

escala. A ver:

SUMULA N° 247. E obrigatéria a admissidc da adjudicacdo por
item e nao por preg¢o glocbal, nos editais das licitagdes para
a contratacgdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde gque n3oc haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacido de
licitantes que, embora ndc dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Nessa linha, vé-se que a licitacdo pretendida deve ser

alterada para aquisigdo por itens e nido lotes.

Igualmente, observa-se que a aquisicdo pretendida tem con
base principal as acgdes de enfrentamento da pandemia ocasionada pelo
Coronavirus, nascendo a possibilidade de utilizacdo do art. 4-G, da Lei

Federal 13.979/2020:

Art. 4°-G. Nos casos de licitacdoc na modalidade pregio,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aguisigdoc ou
contratacdo de bens, servigos e i1nsumcs necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdérios serdo reduzidos pela metade.

Assim, a despeito do procedimento administrativo do Pregdo
aqui pugnado, atesta-se sua regularidade juridica pelas pe¢as

colacionadas nos autos.

3. DA CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, e, do ponto de vista estritamente juridico, esta Procuradoria-
Geral do Municipic, atendimento ao mandamento do parédgrafo unico do art.
38 da Lei de Licitacdes, opina pela viabilidade juridica da realizacgéo
do Pregdo Eletrdnico pretendido, com fundamento na Lei federal n®
8.666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto
Municipal n® 5.868/17 e Lei Federal 13.979/2020, aprovando a minuta de

edital e seus anexos com ressalva.

Seguem as ressalvas:

1. Juntada de portaria de designagdo dos membros da
COP/SEARH;
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2. Que o documento de ordem de compra incluso nos autos seja
retificado para fins de fazer <constar o retirado do Sistema

Orcamentéario, Financeiro e Contédbil - SOFC;
3. Preenchimento integral do documento  de lista de
verificacao;

4. No que toca a minuta de edital:

4.1. Que seja retificado o predmbule, em relagido a data em
gue serd realizado o procedimento licitatério;

4.2. Que sejam retificadas as disposig¢bes <relativas a
Resolucdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, para
fazer constar a de n® 028/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020;

5. Que o feito seja levado a menor prego por item (e né&o
lote), data a incidé&ncia da Sumula 247, do TCU, c¢/c art. 23, §1° da Lei
8.666/93.

Por fim, cumpre salientar que a presente anadlise tem por base
os elementos que constam, até o momento, nos autos deste procedimento
administrativo em aprec¢o, incumbindo, assim, a esta Procuradoria-Geral
prestar manifestacdo sob o prisma exclusivamente juridico, ndo
adentrando ne mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem anadlise sobre a 6tica eminentemente técnico-administrativa.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 04 de fevereiro de 2020.

7
FABIO PANI
rocurador—-Ger
OAB/RN
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